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APRESENTACAO INSTITUCIONAL

A Secretaria de Estado da Cidadania, por meio da Subsecretaria de Politicas Publicas
para a Juventude de Mato Grosso do Sul, em parceria com o Conselho Estadual de
Juventude (CONJUV/MS) e com o apoio do Observatorio da Cidadania de Mato
Grosso do Sul (OCMS/UFMS), apresenta este e-book como um instrumento
formativo, orientador e mobilizador para o fortalecimento das politicas publicas de
juventude no estado.

Este material foi construido a partir da pratica, da escuta ativa dos municipios e do
acumulo institucional das politicas publicas desenvolvidas ao longo dos ultimos
anos. Ele dialoga com experiéncias concretas, desafios enfrentados nos territérios e
iniciativas que vém sendo construidas coletivamente para ampliar a participacao
juvenil e qualificar a atuacao dos municipios nessa agenda.

Seu objetivo é apoiar gestores publicos, liderangas juvenis, conselheiros e demais
atores sociais na criacao, estruturac¢ao e fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Juventude, reconhecendo esses espacos como instrumentos fundamentais de
participacao social, articulagdo institucional e constru¢cdo democratica.

Mais do que um conteudo técnico, este e-book € também um convite a acao
coletiva. Um chamado para fortalecer a democracia participativa, ampliar os espacos
de escuta e construir politicas publicas cada vez mais conectadas com a realidade, os
sonhos e os desafios das juventudes sul-mato-grossenses.
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INTRODUCAO

Falar de juventude é falar de poténcia, diversidade e também de desafios concretos
que atravessam o cotidiano de milhdes de jovens. A juventude é tempo de
descobertas, de construcdo de identidade e de sonhos que comecam a ganhar
forma. Por isso, pensar politicas publicas para esse segmento exige ndao apenas
planejamento institucional, mas também sensibilidade, escuta e compromisso com
a participacao daqueles que vivem essa realidade.

Durante muito tempo, as politicas publicas voltadas aos jovens foram formuladas
sem a participacdo direta daqueles a quem se destinavam. Esse modelo vem sendo
gradualmente superado, especialmente a partir do reconhecimento da juventude
como sujeito de direitos e protagonista na constru¢ao de solucdes para os desafios
sociais. Nesse contexto, os Conselhos de Juventude surgem como instrumentos
fundamentais de participacao social, fortalecendo o dialogo entre sociedade civil e
poder publico.

Este e-book foi estruturado para apoiar esse processo. Ao longo das préximas
paginas, vocé encontrard fundamentos, referéncias e orienta¢des praticas que
podem contribuir para a criacdo, estruturacdo e fortalecimento dos Conselhos
Municipais de Juventude, ampliando os espacos de escuta, participacdo e
construcao coletiva das politicas publicas voltadas as juventudes.
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MODULO 1
Politicas Publicas e Conselhos de Juventude: Bases e
Fundamentacao

UNIDADE 1
Politicas Publicas de Juventude: Origem, Evolucao e Marcos
Legais

As politicas publicas voltadas a juventude no Brasil possuem uma trajetoria
relativamente recente, ganhando maior forca a partir da década de 1990, no
contexto da redemocratizacao do pais.

Nesse periodo, a juventude comeca a entrar na agenda publica, ainda que de
forma fragmentada e voltada a programas especificos. Com o passar dos
anos, ha uma evolucado significativa, especialmente nos anos 2000, quando se
inicia uma constru¢do mais estruturada de politicas publicas de juventude.
Esse avanco esta diretamente relacionado ao reconhecimento do jovem como
sujeito de direitos e agente de transformacao social.

Entre os principais marcos legais, destacam-se:
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Constituicdo Federal de 1988, que estabelece principios
fundamentais de cidadania e participacao social;

Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), que
fortalece a protecdo integral;

Plano Nacional da Juventude (proposta inicial, 2001), que
prevé diretrizes de politicas publicas para juventude;

Lei n®11.129/2005, que cria a Secretaria Nacional de
Juventude, o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e
o ProJovem (programa de inclusao social e educacional);

12 Conferéncia Nacional de Juventude (2008), um espaco
participativo com presenca de jovens na formulacao de
propostas;

Emenda Constitucional n°® 65/2010, que insere a
juventude como prioridade constitucional;

Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013), que consolida
direitos e estabelece diretrizes.
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Esses instrumentos representam uma mudancga de paradigma: a juventude deixa
de ser vista apenas como fase de transicdo e passa a ser reconhecida como um
segmento com direitos especificos.

Um marco particularmente importante nesse contexto foi a criacdo do Estatuto
da Juventude (Lei n° 12.852/2013), que representou a consolida¢ao de diversos
debates e mobiliza¢des sociais em torno dos direitos da populacao jovem no
Brasil. O Estatuto estabelece principios, diretrizes e garantias voltadas aos jovens
entre 15 e 29 anos, reconhecendo essa faixa etaria como um segmento social que
demanda politicas publicas especificas.

Entre seus principais objetivos, o Estatuto busca garantir a promocdo da
autonomia e da participacao social da juventude, além de orientar o poder publico
na formulacdo de politicas capazes de promover o desenvolvimento integral dos
jovens. Para isso, a lei assegura direitos em diversas areas, como educacao,
trabalho, saude, cultura, comunicacdo e liberdade de expressao, mobilidade,
esporte e lazer, sustentabilidade e diversidade.

Outro ponto relevante do Estatuto da Juventude é a instituicdo do Sistema
Nacional de Juventude (SINAJUVE), um mecanismo que busca fortalecer a
articulacdo entre Unido, estados e municipios na implementacdo das politicas
publicas voltadas a juventude. O sistema tem como objetivo integrar acfes
governamentais, estimular a cooperacdo entre diferentes esferas de governo e
incentivar a criacdo de estruturas locais voltadas as politicas de juventude, como
secretarias, coordenadorias e conselhos.

APROFUNDE SEUS CONHECIMENTOS

O Estatuto da Juventude é um dos principais marcos legais que orientam as
politicas publicas voltadas as juventudes no Brasil. Ele estabelece direitos, diretrizes
e principios fundamentais para garantir oportunidades, participacdo social e
desenvolvimento para jovens de todo o pais.
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Para ampliar sua compreensao sobre esse importante instrumento, convidamos vocé
a acessar a Cartilha do Estatuto da Juventude, que apresenta de forma clara e
acessivel os direitos e as politicas previstas na legislacao.

Acesse o material pelo QR Code disponivel nesta pagina:

Essa leitura complementar ajudara vocé a compreender melhor os fundamentos
legais que orientam a constru¢do e o fortalecimento das politicas publicas de
juventude em todo o pais.

No estado de Mato Grosso do Sul, esse processo também avancou com a criacao do
Conselho Estadual de Juventude (CONJUV/MS). A primeira legislacdo que instituiu o
conselho foi a Lei n° 4.517, de 4 de julho de 2014, que estabeleceu o érgao como um
espaco colegiado de natureza consultiva e propositiva, vinculado ao 6érgao
responsavel pelas politicas publicas de juventude no estado.

Posteriormente, o conselho foi reorganizado pela Lei n° 4.671, de 13 de maio de
2015, que atualizou sua estrutura e funcionamento, fortalecendo sua atuacao no
acompanhamento e na proposi¢ao de politicas publicas voltadas a juventude sul-
mato-grossense.

A criacdo e o fortalecimento de conselhos de juventude, tanto no nivel estadual
guanto municipal, representam um passo importante para ampliar a participa¢ao dos
jovens nos processos de tomada de decisao e na formulacao das politicas publicas.
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SE LIGA NO EXEMPLO

Para conhecer uma experiéncia concreta de mobilizacdo e
participacdo juvenil, convidamos vocé a acessar a matéria sobre o
Circuito Avanca Juventude. A iniciativa foi realizada pela
Subsecretaria de Politicas Publicas para a Juventude, em parceria com
o Conselho Estadual de Juventude, e percorreu as nove regides de
Mato Grosso do Sul promovendo feiras, oportunidades de
qualificacdo profissional e espacos formativos voltados a escuta e a
construcdo coletiva das politicas publicas.

A acao contou com o apoio fundamental dos Conselhos Municipais
de Juventude, que sediaram os encontros e contribuiram para
fortalecer o didlogo com os jovens em cada territério, ampliando a
participacdo e a constru¢ao de propostas para a renovac¢do do Plano
Estadual de Juventude.

Acesse pelo QR Code disponivel nesta pagina:

Essa experiéncia demonstra, na pratica, como a articulacdo entre
governo, conselhos e juventudes pode gerar mobilizacdo, escuta
qualificada e construcdo coletiva de politicas publicas.

Matheus, incluir um QR code
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UNIDADE 2
Conselhos de Juventude como Instrumento de Desenvolvimento
Municipal

Os Conselhos Municipais de Juventude sdo espacos institucionais criados para
garantir a participacao social dos jovens na construcao, acompanhamento e avaliacao
das politicas publicas.

Mais do que estruturas administrativas, os conselhos sdo mecanismos de
fortalecimento da democracia, pois ampliam o dialogo entre o poder publico e a
sociedade civil. S3o 6rgdos colegiados, geralmente compostos de forma paritaria
entre governo e sociedade civil, visando equilibrio e diversidade nas decisdes.

Sua atuacdo vai além da formalidade institucional.

Na pratica, um conselho ativo:

e Aproxima o poder publico da realidade juvenil

Fortalece o controle social

Amplia a participacdo democratica

|dentificar necessidades locais e propde solucdes

Acompanhar a implementacdo de politicas

Fiscaliza a aplicacao dos recursos destinados as a¢des voltadas aos jovens

Além disso, contribui diretamente para o desenvolvimento municipal, ao permitir que
as politicas publicas sejam construidas a partir das reais necessidades da juventude
local. Quando bem estruturado, se consolida um espaco de construcdo coletiva e
participagdo social.
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O USO DE DADOS NA GESTAO DA JUVENTUDE

A construcao de politicas publicas eficazes exige base em evidéncias. Planejar,
priorizar e avaliar acbes exige compreender, com base em dados e informacfes
qualificadas, a realidade vivida pelos jovens e suas demandas.

Nesse contexto, surge o Observatério da Cidadania de Mato Grosso do Sul, um
programa de extensao da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) em
parceria com a Secretaria de Estado da Cidadania. A iniciativa redne, organiza e
disponibiliza dados, indicadores e evidéncias sobre diferentes grupos populacionais,
incluindo a juventude.

O Observatorio da Cidadania de Mato Grosso do Sul se apresenta como uma
ferramenta estratégica na elaboracdo de politicas publicas, reunindo dados e
indicadores sobre juventude em painéis interativos, relatdrios e séries histéricas de
indicadores, organizados por municipio, grupo populacional e tematica.

Esses dados permitem:

» Diagnosticar a realidade local

o |dentificar desigualdades

 Estabelecer metas realistas

 Definir prioridades

e Monitorar resultados

e Acompanhar a evoluc¢ao dos indicadores ao longo do tempo e os resultados das
politicas implementadas.

Identificar desigualdades territoriais, de género, de raca e renda

Quando o conselho utiliza dados, fortalece sua legitimidade e qualifica sua atuacao. O
Conselho Municipal de Juventude possui funcdes propositiva, deliberativa, consultiva e
fiscalizadora. Para desempenhar bem esse papel, é indispensavel recorrer a
informacdes confiaveis.

Acesse: observatoriodacidadania.ufms.br
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CONSIDERACOES DO MODULO 1

Compreender a base legal e historica das politicas publicas de juventude é
fundamental para orientar uma atuacao qualificada, responsavel e estrategicamente
alinhada aos principios da gestdo publica democratica. Os avancos observados nas
ultimas décadas resultam de um processo histérico de reconhecimento da juventude
como sujeito de direitos, consolidado por marcos legais, institucionais e participativos
que estruturam a formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
voltadas a esse segmento da populagdo.

Nesse contexto, os Conselhos de Juventude emergem como instrumentos
institucionais relevantes para o fortalecimento da democracia participativa. Esses
espacos colegiados possibilitam o didlogo permanente entre sociedade civil e poder
publico, contribuindo para a constru¢dao, o acompanhamento e a avaliacdo das
politicas publicas. Ao promover a participacdo social e o controle democratico, os
conselhos representam um avanco significativo na consolida¢ao de politicas publicas
mais inclusivas, transparentes e conectadas as demandas reais das juventudes.
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Criacao, Estruturacao e Mobilizacao para Conselhos Ativos

UNIDADE 1
Estruturacao e Formalizacao do Conselho

Criar um Conselho de Juventude exige articulacdo, organizacao e base legal.
A seguir, apresentamos o processo completo, com explicacdo detalhada de cada etapa.

PASSO 1: MOBILIZACAO SOCIAL E ARTICULACAO POLITICA
Antes de qualquer formalizacao, é fundamental mobilizar.
Isso significa reunir diferentes atores que atuam com juventude no

municipio, como:

Grémios estudantis
Igrejas
Coletivos

Clubes de futebol
Diretorios estudantis
Organizagoes sociais

Universidades

Movimentos juvenis
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PASSO 2: ELABORAQAO DO PROJETO DE LEI
Para que o conselho exista de forma oficial,
ele precisa ser criado por lei.

e Esse Projeto de Lei deve conter, obrigatoriamente:

e Natureza e finalidade do Conselho (exemplo: 6rgao
colegiado de natureza proponente, deliberativa,
consultiva e fiscalizadora)

e Composicdo do conselho e previsao de paridade entre
governo e sociedade civil

o Critérios de escolha dos conselheiros

e Tempo de mandato e atribuicdes

e Periodicidade das reunides

o Composicdo e atribuicdes da mesa diretora

» Vinculacao administrativa (geralmente a Secretaria de
Juventude ou equivalente)

e Qubérum de instalacao e de aprovacdo do Regimento
Interno

Além disso, pode incluir sugestées importantes, como:
» Previsdo de alternancia paritaria da mesa diretora
» Reserva de cadeira para segmentos da Sociedade Civil
e Previsdo da perda de mandato
e Previsao da criacdo de comissdes temporarias e

permanentes

e Criacdo do Fundo Municipal de Juventude
e Esse documento é a base juridica do conselho.

SEC . GOVERNO DE

Secretaria de
Estadoda

Cidadania




SAIBA MAIS!

Que tal dar mais um passo rumo a criacao ou fortalecimento do Conselho de Juventude
no seu municipio? Disponibilizamos uma sugestdao de Projeto de Lei que pode servir
como referéncia para apoiar esse processo, trazendo diretrizes importantes para a
estruturac¢do, organizacao e funcionamento do conselho.

Este material pode ajudar gestores, liderancas e demais atores locais a compreender
melhor os elementos essenciais para a institucionalizacdo desse importante espaco de

participacao social.
Ol nl
]

PASSO 3: APROVACAO NA CAMARA MUNICIPAL

Apés a elaboracdo, o projeto de lei deve ser aprovado pelo
legislativo municipal.
Aqui, a articulacao politica & fundamental.
E necessario dialogar com os vereadores, apresentar a
importancia do conselho e construir apoio.

PASSO 4: COMPOSICAO E ELEICAO

ApOs a aprovacao da lei, inicia-se a composicao do conselho.
O governo indica seus representantes - a Secretaria a qual o
Conselho estara vinculado (previsto na Lei) ira solicitar as entidades
governamentais (Secretarias) a indicacao de dois conselheiros, sendo
um titular e um suplente.

A sociedade civil elege os seus representantes - por meio de um
processo eleitoral previsto em edital publico, visando a
transparéncia, a legitimidade e a participacao.

Atencao: todos os atos deverao ser publicados em Diario Oficial.
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SAIBA MAIS!

Vocé pode encontrar neste link alguns modelos de documentos que o CONJUV MS
utiliza, inclusive um modelo de edital de eleicdo para a Sociedade Civil:

PASSO 5: POSSE E INSTALACAO

Com o conselho formado, ocorre a posse dos conselheiros em sessao
solene. A partir disso, os Conselheiros poderao instaurar a primeira
reuniao.

Na primeira reuniao, o plenario do Conselho deve ter como pautas
prioritarias:

» Eleicdo da mesa diretora (Presidente, vice-presidente e secretario)
e Aprovacao do calendario de reunides
* Inicio da construcdo do regimento interno - que podera também ser

feita por meio de um grupo de trabalho

O regimento é o documento normativo que organiza o funcionamento do
conselho. Este documento é fundamental para orientar o funcionamento
do conselho, definindo regras, competéncias, organizacdo das reunides e
atribuicdes dos conselheiros.
A natureza legal do Regimento Interno do Conselho é de Decreto, ou seja,
ndo precisa passar pela Cdmara Municipal.
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PASSO 6: FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

Aqui comeca o trabalho real.

O conselho deve atuar de forma continua, com reunides
organizadas, pautas relevantes e participacdo ativa.
Sua funcgao é:

Propor politicas

Fiscalizar acdes

Ouvir e representar a juventude
Dialogar com o poder publico
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UNIDADE 2
Gestao, Mobilizacao e Boas Praticas

Organizacao das Reunides

Trés elementos sao fundamentais:

» Ata: documento oficial que registra de forma escrita, fiel e cronoldgica, tudo o que
foi tratado, discutido e decidido durante a reunido. A ata tem valor juridico e serve
como prova documental do que foi deliberado, acordado ou votado. Por isso, deve
ser clara, objetiva, impessoal e livre de erros ou rasuras e, ao final, assinada por
todos.

e Convocacao: ato formal e obrigatério de chamar os membros do conselho para
participarem de uma reunido previamente agendada.

» Pauta: temas a serem discutidos na reunidao

Esses instrumentos garantem organizacao e transparéncia.
Papel do Conselho

O Conselho de Juventude ndo tem competéncia legal nem responsabilidade para
executar, por si so, politicas publicas. Ao invés disso, tem competéncia legal para cobrar
a quem deve fazer (o Executivo).
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Portanto, o Conselho atua como um 6rgao colegiado de natureza:

Proponente

Consultiva

Fiscalizadora

Deliberativa (Qquando previsto)

Essa clareza evita frustracdes e fortalece sua atuacao estratégica.

Responsabilidades e fun¢ées em um Conselho de Juventude

» Presidente: representa o Conselho, divulga e articula. Estipula, junto ao Conselho, as
agendas prioritarias, assina os documentos oficiais e preside as reunides.

 Vice-presidente: substitui o Presidente do Conselho quando necessario.

» Secretario-Geral: coordena as atividades administrativas e operacionais internas do
conselho. Auxilia o Presidente e busca garantir que as decisdes tomadas sejam
executadas corretamente.

» Secretario Executivo: representa a estrutura administrativa de apoio ao Conselho.
Deve estar vinculado a mesma secretaria do Conselho, sendo um servidor
designado para dar suporte técnico e logistico ao funcionamento do conselho,
porém sem direito a voto no plenario.

As atribuicdes de cada, incluindo a elaboracao da ata e da convocacdo, deverdo estar
previstas no Regimento Interno.

Reuniao Ordinaria e Extraordinaria
As Reunides Ordinarias sao aquelas previstas no calendario anual de reunides. Sao
necessarias para o funcionamento do Conselho e foram aprovadas na primeira reuniao.

Reunides Extraordinarias sao convocadas com o objetivo de tratar assuntos urgentes ou
que, por sua natureza e/ou complexidade, ndo poderdo ser tratados na Reunido
Ordinaria. Essas reunides devem estar previstas no Regimento Interno do Conselho.

Atencao: todas as reunides precisam de convocacao publicada com
antecedéncia.
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Definicao de Pautas

As primeiras pautas de uma reunido sempre serao as estruturantes, ou seja, leitura e
aprovacao da pauta - pode ser que na hora da reunidgo um conselheiro queira incluir ou
retirar um assunto, ou mesmo alterar a ordem da pauta.

A segunda pauta devera ser a leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior - no
Conselho Estadual da Juventude (CONJUV/MS) e em alguns municipios, o Secretario
envia a ata para conhecimento prévio dos conselheiros no ato da convocacdo. Assim,
pode ser dispensada a leitura da Ata durante reunido.

Depois das duas principais e fixas, serdo estabelecidas as pautas que serao discutidas na
reunido. Essas pautas podem - e devem - ser construidas com todos os Conselheiros e
devem refletir a realidade local.

Para estabelecer essa pautas, o Conselho de Juventude pode partir de perguntas
importantes, como:

e Como esta 0 acesso a educacdo em seu municipio?

» Os jovens estdo acessando a Universidade? Se sim, conseguem se manter e concluir
a graduacao?

* Os jovens conseguem se inserir no mercado de trabalho?

e Quais os indices de mortalidade na popula¢ao jovem? Quais as principais causas?

e Como estdo os indices de gravidez na adolescéncia?

» Asaude mental é um topico que esta sendo discutido?

 Existemn indices de violéncia?

» As capacitacdes existentes no municipio correspondem as demandas do mercado
de trabalho atual?

Esses sao exemplos de questdes que orientam a atua¢ao do conselho.
Reativacao de Conselhos
As vezes, o Conselho de Juventude do municipio existe na lei (e j& existiu na pratica), mas

esta inativo no momento atual. Quando o conselho existe apenas no papel e deseja
reativar o funcionamento, deve-se seguir as seguintes etapas.
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» Verificar se a legislacdao que criou o Conselho esta atualizada. Se nao estiver, devera
seguir as orientacdes que estao no comeco deste mddulo para atualiza-la.

» Acionar a Secretaria a qual estd vinculada a politica de Juventude.

» Mobilizar atores locais, considerando entidades governamentais e sociedade civil.

e Agendar reunidgo com o Prefeito (ou algum representante da Prefeitura) ou com
algum vereador.

 Articular com os ex conselheiros de juventude.

e Retomar o processo de composi¢ao. A Secretaria a qual o Conselho esta vinculado
devera oficiar as secretarias para indicar os nomes dos conselheiros e suplentes, e
publicar o edital de eleicdo das entidades da sociedade civil.

Apés eleita as entidades, o Executivo devera dar posse aos Conselheiros e iniciar as
atividades.
Mobilizacao Continua

A sustentabilidade do conselho depende do engajamento da juventude.
Sem participacao, o conselho perde forca.
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CONSIDERACOES FINAIS

Criar um Conselho de Juventude é um processo que envolve organizacao técnica, base
legal e articulagao politica. No entanto, mais importante do que sua criacdo é garantir
que ele permaneca ativo, participativo e relevante ao longo do tempo. Isso exige
mobilizagcdo constante, organiza¢ao coletiva e compromisso com pautas que realmente
dialoguem com a realidade e os desafios vividos pelas juventudes do territorio.

Um conselho se fortalece quando seus debates fazem sentido para os jovens, quando
suas agendas refletem demandas concretas e quando se torna um espaco legitimo de
didlogo entre sociedade civil e poder publico. Assim, mais do que uma estrutura formal,
o conselho se consolida como um instrumento de participa¢do, construcdo coletiva e
fortalecimento das politicas publicas de juventude.

Agora é com vocé!

No que for necessario, conte com o apoio do Conselho Estadual de Juventude e da
Subsecretaria de Politicas Publicas para Juventude. Seguimos juntos nessa caminhada,
fortalecendo a participagdo e ampliando os espacos de voz e protagonismo das
juventudes.
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